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防
災
と
バ
リ
ア
フ
リ
i
を
経
済
コ
ス
ト
で
測
る
お

被
災
障
害
者

福

島

智

東
京
大
先
端
科
学
技
術

研
究
セ
ン
タ
ー
教
授

出一一わ

章
一
気
ボ
ン
ベ
を
間
以
い
海
に
織

る
ス
キ
ュ
ー
バ
ダ
イ
ビ
ン
グ
は
、

よ
く
知
ら
れ
て
い
る
。
で
は
、
地

上
で
問
ら
し
な
が
ら
、
的
に
「
自

に
見
え
な
い
海
水
」
に
紛
っ
た
状

態
で
生
活
レ
て
い
る
人
た
ち
の
と

と
を
と
存
じ
だ
ろ
う
か
。
一
心
い
病

の
た
め
に
、
般
郡
山
吸
入
部
や
人
工

呼
吸
認
を
備
陣
使
用
し
て
い
る
人

た
ち
の
こ
と
だ
。

仙
台
市
太
白
区
の
土
民
般
史
さ

ん
も
そ
の
一
人
で
、

4
年
前
、
全

身
の
筋
力
が
徐
々
に
以
え
る
筋
務

総
性
側

mmm似
続

(
A
L
S
)
を

発
症
レ
た
。
人
工
呼
吸
協
や
た
ん

の
吸
引
総
が
命
綱
だ
。

回
収
の
今
、
金
射
で
動
く
の
は

眼
球
だ
り
だ
。
そ
の
自
の
肋
さ
で

パ
ソ
コ
ン
を
傑
作
し
、
一
文
字
ず

つ
露
郊
を
刻
み
、
こ
の
度
の
一
川
凶
災

体
験
を
つ
づ
っ
た
。

「
突
然
大
き
な
似
揺
れ
、
す
ぐ

閉
山
呼
吸
総
の
非
常
ア
ラ
ー
ム

が
ピ
l
ッ
と
附
っ
た
」

土
屋
さ
ん
が
岱
段
「
樹
氷
」
を

続
け
て
い
ら
れ
る
の
は
、
山
山
気
に

よ
っ
て
人
工
呼
吸
器
な
ど
が
助
い

て
い
る
か
ら
だ
。
し
か
し
W
Uに

の
危
機
は
人
災
、
た

怠
れ
ば
、
制
り
は
バ
ッ
テ
リ
ー
だ

り
と
な
る
。
い
わ
ば
バ
ッ
テ
リ
ー

の
残
川
が
、
「
川
耐
水
時
」
の
空
気

ボ
ン
ベ
の
熊
川
た
。

「
い
き
は
り
吸
引
印
刷
が
止
ま
っ

た。

ω分
の
バ
ッ
テ
リ
ー
だ
」

惑
い
、
土
民
さ
ん
は
周
囲
の
人

の
綱
抑
制
り
の
よ
う
な
が
ん
ば
り
で

助
か
っ
た
。
他
に
も
き
わ
ど
い
例

は
多
く
、
今
月
初
め
に
は
仙
川
の

M
W
M
叩
端
、
亡
く
な
っ
た
人
も
い
た
。

こ
れ
ら
の
人
た
ち
が
同
組
版
し
た

生
命
の
危
機
は
、
実
災
で
は
な
く

人
災
に
M
す
る
。
つ
ま
り
、
地
肢

に
よ
る
ほ
朋
の
伊
川
を
、
現
行
の

筒
祉
・
何
時
郎
総
僚
が
組
定
レ
て
い

な
か
っ
た
か
ら
で
あ
る
。

と
こ
ろ
で
今
、
防
災
や
開
発
の

関
係
者
の
ロ
か
ら
、
「
想
定
外
〕

と
い
う
一
凶
抑
制
が
よ
く
出
さ
れ
る
。

そ
れ
を
聞
き
な
が
ら
、
私
は
「
防

災
と
バ
リ
ア
フ
リ
l
」
の
共
通
点

を
考
え
た
。

た
と
え
ば
、
附
箆
を
持
つ
こ
と

は
多
く
の
人
に
と
っ
て
怨
一
定
外
の

出
来
引
だ
ろ
う
。
レ
か
し
、
個
人

に
と
っ
て
似
定
外
で
あ
っ
て
も
、

あ
る
社
会
の
巾
で
ど
う
い
う
附
泌

が
ど
の
程
度
の
州
院
で
発
生
す
る

の
か
、
そ
の
全
体
的
側
向
は
組
定

で
き
る
。
そ
の
似
定
に
従
い
、
ど

ん
な
人
が
人
生
の
ど
の
締
則
に
ど

の
よ
う
に
特
殊
な
附
似
を
持
つ
で

も
、
き
ち
ん
と
生
活
で
き
る
よ
う

に
、
以
怖
い
の
一
社
会
的
取
り
組
み
を

回
指
す
の
が
、
バ
リ
ア
フ
リ
l
の

総
本
理
念
で
あ
る
。

一
方
、
池
山
討
中
作
波
な
ど
自
然

災
翻
も
、
い
つ
ど
と
で
ど
ん
な
災

滋
が
発
生
す
る
か
、
正
胤
に
は
銅
山

定
で
き
な
い
。
し
か
レ
、
滋
史
的

・
地
現
的
観
点
で
、
ど
ん
な
細
川
似

の
一
災
留
が
発
生
す
る
か
、
そ
の
全

体
的
側
肉
は
畑
山
定
で
き
る
は
ず

だ
。
い
つ
ど
ζ
で
ど
の
よ
う
に
ま

れ
な
災
箆
が
発
生
し
て
も
、
以
訟

の
社
会
的
取
り
組
み
を
回
指
す
の

が
、
防
災
の
白
狐
だ
ろ
う
。

両
者
に
は
、
さ
ら
に
二
つ
の
共

泌
点
が
あ
る

om一
は
、
防
災
も

バ
リ
ア
フ
リ
ー
も
安
全
と
安
心
、

時
間
い
刷
問
え
れ
ば
、
人
の
命
や
紗
や

精
製
を
守
る
，
銭
み
だ
と
い
う
と
と

で
あ
り
、
第
二
は
、
い
ず
れ
も
経

済
的
コ
ス
ト
が
こ
れ
ら
の
取
り
組

み
へ
の
制
約
製
図
に
な
る
点
だ
。

つ
ま
り
、
発
生
如
腿
の
低
い
附
百

平
災
世
で
あ
れ
ば
あ
る
ほ
ど
、
そ

れ
ら
へ
の
取
り
組
み
は
「
コ
ス
ト

的
に
現
実
的
で
は
な
い
」
と
さ
れ

て
レ
ま
う
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

し
か
し
、
と
れ
は
お
か
し
な
発

似
だ
o
本
来
命
や
ψ
や
崎
製
は
、

コ
ス
ト
を
計
測
で
き
な
い
仰
仰
で

あ
る
。
そ
れ
を
経
済
的
コ
ス
ト
と

て
ん
び
ん
に
か
け
る
発
似
自
体
、

根
本
的
に
繰
っ
て
い
な
い
か
。

乙
の
附
院
の
大
仰
向
災
を
経
験
し
た

日
本
は
、
従
来
の
物
倒
的
な
以
か

さ
と
し
て
の
経
世
間
成
岡
山
を
目
指
す

の
で
は
な
く
、
人
の
命
と
生
活
の

山
の
凶
か
さ
に
力
点
伝
附
い
た
、

社
会
・
経
済
・
科
学
技
術
の
発
展

を
毘
析
す
べ
き
で
あ
る
。

3
・
H
を
人
間
中
心
の
社
会
に

向
か
う
新
た
な
日
本
の
ル
ネ
サ
ン

ス
の
如
十
仰
と
す
る
こ
と
こ
そ
、
生

帯
断
ち
切
ち
れ
た
人
々
の
税
に
槻

い
る
滋
な
の
だ
と
剛
山
う
。

ふ
く
し
ま
・
さ
と
し

9
向
で

失
明
、
問
蹴
で
一
関
力
も
失
い
、
行

ろ
う
穏
と
な
る
。
郎
波
は
m
川
知
恕
て

バ
リ
ア
フ
リ
l
論
。
仰
土
(
叫
す
術
)
。
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