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を互B
。
自
治
体
混
乱
で
被
災
地
支
援
の
受
け
皿
不
在
に

。
分
権
的
な
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
は
震
災
時
も
機
能

。
l
T利
用
の
支
援
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
広
が
り
も

西
垣

通jii!;;1jjl;;;j1iiiil!1ijj 
遠
方
も
な
い
大
災
厄
が
到
来
す

る
と
、
人
聞
の
晴
神
は
つ
ま
く
封

処
で
き
な
い
。
当
?
な
り
前
の
安
全

な
生
活
空
聞
か
毛
L
ぐ
ら
ぐ
ら
と

揺
れ
、
世
界
自
体
が
リ
ア
ル
な
E

み
を
堅
持
し
、
員
右
で
一
置
の
頼

り
な
U
幻
想
の
よ
五
つ
に
さ
え
感
じ

ら
れ
て
く
る
一
。

も
っ
と
も
、
東
日
本
大
軍
災
の

桂
災
地
白
方
々
は
、
が
れ
き
の
山

市
一
面
に
広
が
る
直
幅
な
光
景
を

前
に
、
ぼ
う
官
一
ん
自
失
し
て
い
る

醒
さ
え
な
い
だ
ろ
z
っ
。
と
も
か
く

生
き
按
か
ね
ば
な
ら
な
い
。
マ
ス

ヨ
ミ
一
は
費
量
な
あ
り
さ
ま
を
厨
片

的
に
伝
え
て
く
る
が
、
ひ
と
ま
ず
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震災とネットの役割
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
ル
!
ト

に
は
、
大
吉
っ
ぱ
巴
冨
つ
で
2
つ

あ
る
。
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
の
八
ム
閉
な

面I

生
き
掛
っ
た
ノ
ー
ド
{
結
合
点
)

同
士
が
つ
な
が
り
、
何
と
か
コ
ミ

ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
ル
ー
ト
を
自
動

構
聾
し
て
い
く
能
力
安
舟
っ
て
い

る
の
で
あ
る
。

こ
れ
を
量
歯
す
る
の
が
パ
ケ
ッ

ト
通
信
嗣
の
ル
ー
ト
遇
択
方
式

だ
。
イ
ン
タ

rネ
ッ
ト
で
は
情
報

は
パ
ケ
ッ
ト
と
い
う
一
定
の
畏
さ

包
信
号
到
に
八
万
劃
さ
れ
、
そ
れ
ぞ

ル
!
ト
と
、
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
の
私
-
れ
の
パ
ケ
ッ
ト
が
、
道
恒
ノ
ー
ド

悶
な
ル
ー
ト
官
。
両
者
は
、
物
理
円
サ
ー
バ
ー
)
か
ら
パ
ケ
ツ
リ
レ

問
・
韓
間
的
な
レ
ベ
ル
だ
甘
で
な
ー
の
よ
主
に
中
躍
ノ
ー
ド
を
た
ど

く
、
輸
理
的
・
人
間
的
な
レ
ベ
ル
っ
て
毘
売
の
畳
惜
ノ
ー
ド
ま
で
担

で
も
露
在
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
に
メ

デ
ィ
ア
や
暗
制
度
が
対
応
し
て
い

る
。
物
理
的
・
揖
揃
的
な
レ
H
H

に
つ
い
て
冨
え
ば
、
前
曹
は
電
語

掴
で
あ
り
、
桂
寄
は
イ
ン
タ
!

ツ
ト
が
代
垣
議
司
的
で
畠
る
@

電
話
網
は
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
で
睦

軒
さ
れ
、
中
央
県
橿
的
に
ネ
ァ
ト

ワ
ー
ク
全
体
を
菅
吊
唱
し
て
い
る
。

今
回
の
量
災
で
も
、
控
民
地
の
中

躍
聞
や
基
地
聞
の
大
半
が
壇
れ
た

が
、
通
信
事
草
者
(
キ
ャ
リ
ア
)

は
そ
の
状
由
を
把
撞
し
、
橿
旧
を

急
い
で
い
る
。
も
と
も
と
電
話
調

会糧胸脇、混乱時峨み

立
に
浩
ら
れ
る
。

倒
え
ば
、
回
①
の
ノ
i
ド
A
か

ら
F
ま
で
、

3
つ
の
パ
ケ
シ
ト
で

構
成
さ
れ
る
情
報
を
退
る
と
き

に
、
パ
ケ
ッ
ト
1
と
3
は
A
↓
B

4
D↓
F
、
パ
ケ
ッ
ト
2
は
A
4

C
4
B
4
Fの
ル
!
ト
を
週
ぷ
、

と
い
っ
た
具
合
で
あ
る
。
量
提
的

に
3
つ
の
パ
ケ
ッ
ト
は
ノ
ー
ド
F

で
再
び
組
み
立
て
ら
れ
、
豊
信
先

に
屈
町
ら
れ
る
。

こ
う
し
Fぷ
l
ト
遣
担
は
管
理

局
で
暁
定
さ
れ
る
の
で
は
な
い
。

各
ノ
ー
ド
は
定
期
的
に
、
隣
接
ノ

ー
ド
に
対
し
、
各
担
先
ノ
I
M
F
に

過
る
に
は
ど
杭
だ
廿
時
闘
が
か
か

る
か
雪
面
え
合
っ
て
い
る
。
だ
か

ら
各
ノ
ー
ド
で
は
、
パ
ケ
ッ
ト
ナ
ベ

宛
先
ま
で
最
短
時
間
で
到
遣
す
る

隣
接
ノ
ー
ド
に
送
り
出
せ
ば
よ

い
。
そ
G

っ
す
れ
ば
適
切
な
ル
!
ト

堪
択
が
な
さ
れ
、
パ
ケ

vト
は
担

先
に
届
く
の
で
あ
品
。

も
し
、
こ
こ
で
固
②
の
よ
ヨ
に
、

A
と
C
、
B
と
D
、
E
と
F
を
措

ぷ
3
固
掘
が
す
べ
て
切
断
さ
品
た

と
し
ょ
ョ
。
こ
の
場
合
、
特
に
伺

草
の
根
で
被
災
地
支
援

現
実
世
界
立
て
直
す
手
段
に

も
賓
更
し
な
く
て
も
、
パ
ケ
ッ
ト

は
自
動
的
に
A
4
8
4
E
L
D
4

F
と
通
吾
れ
る
の
だ
。

実
障
の
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
情

報
担
呈
の
仕
組
毒
は
も
尋
京

ru裡

輯
で
は
あ
昌
が
、
玄
制
な
の
は
、

特
定
の
管
理
局
な
し
に
各
ノ
i
ド

が
田
園
し
あ
い
、
ボ
ト
ム
ア
フ
プ

で
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
ル
1

1
h

を
動
的
に
探
需
し
揮
は
て
い

く
、
と
い
う
告
な
の
で
あ
る
。
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書
軟
性
や
萌
蝿
性
は
、

1
9
6
0

年
代
、
ソ
理
由
棋
攻
撃
に
冊
え
る

た
め
に
米
国
で
有
罪
さ
れ
た
、
と

い
う
説
も
高
る
。
い
ず
れ
に
せ
よ

強
調
し

t
い
の
は
、
イ
ン
タ
!
ネ

ッ
ト
で
は
、
パ
ケ
ッ
ト
交
踊
詞
と

い
ラ
明
理
的
・
構
時
的
な
レ
ベ
ル

に
阻
ら
ず
、
論
理
的
・
人
間
的
な

レ
ベ
ル
で
も
、
非
中
央
軍
橿
的
、

卦
描
的
な
腔
許
思
想
が
買
か
れ
て

い
る
と
い
う
こ
と
で
出
る
。
こ
う

い
う
蒔
性
が
、
震
民
に
よ
っ
て
ト

グ
プ
ダ
ウ
ン
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ

ョ
ン
ル
ー
ト
が
寸
断
さ
れ
大
理
乱

状
盟
に
陥
っ
て
い
る
桂
災
抽
に
お

い
て
、
有
効
性
を
尭
揮
す
る
の
は

屈
め
て
考
え
ら
れ
る
こ
と
だ
。

実
際
、
ツ
イ
ッ
タ
ー
な
ど
多
詞

用
し
、
ざ
ま
さ
ま
な
支
種
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
サ
ー
ビ
ス
が
す
で
に
立
ち

上
げ
ら
れ
、
活
動
が
在
官
わ
れ
て
い

あ
と
聞
く
。
見
ず
知
ら
ず
の
人
々

が
協
力
し
あ
い
、
行
方
不
明
書
を

探
索
す
る
亀
災
者
に
手
が
か
り
を

撞
供
し

P
S、
必
要
な
支
撞
胡
貸

の
具
誕
的
立
造
逼
ル
!
ト
を
ピ
ン

ポ
イ
ン
ト
で
見
い
だ
し
t
り
音
る

の
で
あ
る
。
ル
ー
ル
と
指
令
に
基

づ
い
て
仕
事
を
す
る
担
行
政
揖
閣
は

臨
揖
応
豆
町
担
置
字
と
り
に
く
い

が
、
こ
の
点
、
草
の
椙
的
に
立
ち

上
矛
る
き
め
細
か
い
亨
由
置
活
動
は

小
回
り
が
利
く
.

こ
こ
で
、
有
名
な
「
6
Rの
時

た
り
」
と
い
う
散
学
的
恒
盟
多
思

い
出
し
て
み
よ
苔
。
「
掴
人
の
知

人
・
」
と
い
う
具
合
で
、
6
人

を
仲
介
す
れ
ば
、
世
界
中
白
人
と

つ
な
が
れ
る
と
い
う
恒
説
だ
。
パ

ケ
ッ
ト
通
槽
踊
の
ル
1
ト
選
択
世

に
こ
の
長
院
を
量
担
て
み
れ
ば
、

知
人
間
土
の
善
意
の
砕
か
詰
ば
れ

て
、
思
い
が
廿
な
い
支
撞
ル
ー
ト

が
開
拓
で
き
る
と
い
う
帯
望
が
構

い
て
く
る
で
は
な
い
か
。

桂
昌
ず
べ
き
は
、
イ
ン
タ
ー
ネ

ッ
ト
を
活
用
し
た
こ
の
世
災
地
支

撞
情
動
が
、
ま
さ
に
「
生
々
し
い

身
体
的
な
リ
ア
ル
」
を
槽
揮
し
よ

う
と
揖
力
し
て
い
る
、
と
い
う
こ

と
で
あ
る
。
里
民
売
の
悪
夢
め
い

た
属
鹿
の
町
、
な
お
盟
い
か
か
る

余
震
を
前
に
、
一
人
ひ
と
り
の
置

災
害
の
生
揮
を
支
え
る
現
実
臨
は

暗
部
作
υ
扇
れ
か
か
っ
て
い
る
。

そ
の
現
場
に
果
散
に
飛
ひ
込
語
、

あ
ち
こ
ち
で
ロ
ー
カ
ル
な
共
同
性

を
打
ち
立
て
よ
う
と
ゲ
リ
ラ
的
に

動
く
の
が
支
檀
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
サ

ー
ビ
ス
な
の
で
再
孟
。

" 
6 

e 
。

こ
れ
ま
で
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

を
は
じ
め
と
す
る
I
T
(
情
報
技

師
)
は
と
か
く
、
リ
ア
ル
で
な
く

バ
ー
チ
ャ
ル
な
世
界
を
毛
た
ら
す

ツ
ー
ル
と
昆
屯
さ
れ
て
き
た
。
オ

ン
ラ
イ
ン
ゲ
ー
ム
や
「
セ
カ
ン
ド

ラ
イ
フ
」
の
よ
苫
な
疲
型
社
会
ア

プ
リ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
典
型
で
あ

る
Jτ
ね
官
ど
で
な
く
て
も
、
翼

名
で
は
な
く
ハ
ン
ド
ル
ネ
ー
ム
で

尭
奮
し
申
読
す
る
こ
と
で
、
リ
ア

ル
な
生
活
空
間
と
は
異
質
註
世
界

に
埋
れ
る
と
い
う
の
が
定
説
だ
っ

た
4

拝
軸
軍
の
中
に
は
、
こ
れ
を
抗

置
す
る
人
た
ち
も
h
yな
弓
な
か
っ

た
。
バ
ー
チ
ャ
ル
世
界
の
中
で
、

人
聞
は
閉
霊
的
な
リ
ア
ル
世
界
か

ら
躍
宜
さ
れ
、
自
由
に
な
杭
る
と

い
う
わ
甘
で
あ
る
。
だ
が
管
り
の

オ
プ
テ
ィ
ミ
ズ
ム
(
華
麗
主
畢
)

に
は
、
リ
ア
ル
な
世
田
詰
睦
か
が

安
全
に
守
っ
て
く
れ
て
い
る
と
い

う
甘
え
が
あ

q
必
o
な
陸
軍
だ

甘
に
目
多
同
甘
る
嘉
博
さ
が
、
ど

こ
か
空
し
さ
吾
車
わ
さ
ず
に
は
い

ら
れ
な
か
っ
た
の
で
あ
る
.

だ
が
あ
の
臼
以
来
、
地
震
、
揮

控
、
原
尭
事
故
と
措
く
醤
厄
に
よ

っ
て
、
も
は
や
リ
ア
ル
世
界
そ
の

も
の
の
危
E20が
露
呈
し
て
し
ま

っ
た
。
だ
か
ら
今
、
逆
に
I
T
を、

担
亜
が
入
っ
た
り
ア
ル
世
界
を
立

て
直
す
ツ
ー
ル
と
見
な
さ
な
く
て

は
な
ら
な
い
の
で
あ
る
。

む
ろ
ん
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
に

基
づ
く
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
の
リ
ア
ル

世
界
構
軍
に
も
落
と
し
穴
は
あ

る
。
睦
檀
金
詐
取
や
恒
墨
画
法
も

捕
田
町
し
て
い
る
よ
官
三
河
原
尭
事

故
の
政
射
性
物
質
抵
散
に
対
す
る

習
慣
の
た
め
か
、
時
書
め
い
草
小

罰
聴
な
結
束
描
も
五
一
ッ
ト
円
に
あ

ふ
れ
て
い
る
。
そ
の
中
引
先
聞
を

見
い
だ
し
、
被
災
害
と
と
も
に
生

き
て
い
く
た
め
に
は
、
い
っ
た
い

ど
ろ
す
れ
ば
よ
い
の
か
。
日
本
の

I
Tの
寓
の
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
(
撞

在
棺
力
)
が
間
わ
れ
る
の
は
、
ま

さ
に
こ
れ
か
ら
な
の
で
あ
る
。

比一

に
し
が
き
・
と
お
る
咽
年
生

ま
れ
。
車
京
事
午
、
工
学
博
士
。

専
門
は
槽
報
学
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